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官業と民業の分野調整

国国国

民業の分野調i整と官業

宅地開発公団理事

北川博

　
国
際
電
々
公
社
、
鉄
建
公
団
等
の
不
正
経
理
が
発
火
点
と

な
っ
て
、
公
団
、
公
社
等
い
わ
ゆ
る
特
殊
法
人
の
民
業
へ
の

移
管
問
題
が
姐
上
に
の
ぼ
り
、
新
聞
紙
上
を
大
き
く
賑
わ
し

て
第
二
次
臨
時
調
査
会
の
重
要
課
題
の
一
つ
と
な
っ
て
い

る
。
そ
の
狙
い
は
、
「
小
さ
な
政
府
」
「
増
税
な
き
財
政
再

建
」
の
一
助
を
目
指
し
た
も
の
で
あ
る
が
、
こ
と
を
急
ぐ
余

り
公
団
公
社
等
の
成
り
立
ち
や
窪
い
立
ち
を
無
視
し
て
行
わ

れ
れ
ば
却
っ
て
混
乱
を
招
く
虞
れ
が
あ
る
。

　
民
間
の
創
造
的
活
力
を
極
力
利
用
し
て
可
能
な
限
り
官
業

を
民
業
に
移
管
す
れ
ば
「
小
さ
な
政
府
」
へ
の
実
現
に
大
い

に
役
立
つ
こ
と
は
明
か
で
あ
ろ
う
が
、
い
か
な
る
官
業
を
民

業
に
移
管
す
る
か
が
問
題
で
あ
る
。
隠
々
公
社
、
国
際
電
電

公
社
な
ど
「
黒
字
」
の
公
社
は
民
間
に
な
じ
む
と
い
う
議
論

が
あ
る
が
、
そ
れ
は
料
金
の
設
定
い
か
ん
で
は
黒
字
に
も
赤

字
に
も
な
っ
て
し
ま
う
。
逆
に
国
鉄
公
社
の
よ
う
な
「
赤
字
」

公
社
は
、
そ
の
経
営
の
拙
劣
な
る
が
故
に
民
業
に
移
管
す
べ

し
と
い
う
議
論
も
路
線
設
定
い
か
ん
で
は
黒
字
に
な
り
得
る

こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
単
に
現
状
経
営
が
「
黒
字
」
か
「
赤
字
」

か
の
尺
度
の
み
で
官
業
か
民
業
か
の
区
分
整
理
は
し
難
い
の

で
は
な
か
ろ
う
か
。

　
官
業
を
担
う
公
社
、
公
団
、
事
業
団
、
公
庫
と
い
っ
た
特

殊
法
人
は
、
公
的
機
関
と
し
て
の
性
格
と
、
民
間
企
業
の
長

所
と
を
兼
ね
備
え
た
組
織
、
機
能
を
持
つ
も
の
と
し
て
設
立

さ
れ
た
筈
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
機
関
は
、
国
の
施
策
に
則
っ

て
事
業
を
実
施
し
、
企
業
会
計
制
度
を
採
り
入
れ
て
独
立
採

算
が
可
能
に
な
る
よ
う
仕
組
ま
れ
て
い
る
。
原
価
主
義
あ
る

い
は
、
国
が
強
く
介
入
し
て
定
め
ら
れ
た
料
金
を
基
本
と
し

て
虚
無
に
も
黒
字
に
も
な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
の
が
、
そ
の

経
営
原
則
で
あ
る
。
数
年
、
十
数
年
あ
る
い
は
何
十
年
頃
先

を
見
通
し
て
、
家
賃
な
り
、
料
金
な
り
、
金
融
な
り
、
宅
地

供
給
価
格
な
り
を
設
定
し
て
赤
字
に
も
な
ら
ず
黒
字
に
も
な

ら
な
い
経
営
を
前
提
と
し
て
い
る
。
住
宅
金
融
公
庫
の
ご
と

き
、
高
金
利
の
政
府
資
金
（
財
投
融
資
）
を
借
り
て
、
よ
り

低
い
金
利
で
（
逆
鞘
）
且
つ
、
長
期
の
償
還
期
間
を
設
け
、

国
艮
に
融
資
せ
よ
と
す
る
国
の
施
策
を
実
施
し
た
上
で
経
営

を
維
持
さ
せ
る
た
め
に
は
、
当
然
国
の
出
資
か
、
利
子
補
給

を
受
け
ざ
る
を
得
な
い
。
住
宅
公
団
の
家
賃
に
つ
い
て
も
同

様
に
、
借
入
金
利
よ
り
低
い
金
利
に
よ
る
個
別
原
価
が
設
定

さ
れ
て
お
り
、
国
の
補
助
な
し
に
は
赤
字
が
明
ら
か
に
予
測

さ
れ
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
様
な
シ
ス
テ
ム
は
、

法
律
と
か
政
省
令
な
ど
で
定
め
ら
れ
、
立
法
府
や
、
政
府
の

強
く
介
入
す
る
と
こ
ろ
で
理
事
者
の
経
営
意
思
の
立
ち
入
る

余
地
は
殆
ど
な
く
、
自
立
経
営
を
基
本
と
す
る
民
間
企
業
で

は
お
よ
そ
な
じ
み
得
な
い
制
約
下
に
あ
る
。

　
官
業
と
い
わ
れ
る
中
に
は
、
か
か
る
国
の
厳
し
い
制
約
下

に
あ
る
、
あ
る
い
は
制
約
を
必
要
と
す
る
も
の
ば
か
り
と
は

限
ら
な
い
し
、
ま
た
そ
の
時
代
、
時
代
に
お
け
る
国
民
の
選

択
に
よ
り
、
政
府
施
策
を
転
換
し
、
介
入
を
ゆ
る
め
る
べ
き

法
人
も
検
討
さ
れ
、
官
、
民
業
の
分
野
調
整
が
図
ら
れ
て
し

か
る
べ
き
で
あ
ろ
う
が
、
た
だ
単
に
、
不
正
経
理
が
生
じ
た

か
ら
と
か
、
採
算
面
で
黒
字
が
出
た
、
赤
字
が
出
た
と
い
う

現
象
を
把
え
、
資
金
的
、
財
政
的
観
点
か
ら
の
み
短
絡
的
に

民
業
移
管
に
傾
む
く
こ
と
は
危
険
で
あ
る
。

【
後
記
】
　
宅
地
開
発
公
団
で
は
、
創
設
以
来
『
街
造
り
に

お
け
る
民
間
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
』
に
よ
っ
て
、
官
業
、
民

業
の
調
整
を
意
図
し
て
来
た
が
、
今
秋
『
竜
ケ
崎
ニ
ュ
ー
タ

ウ
ン
』
に
お
い
て
、
共
同
分
譲
方
式
に
よ
る
住
宅
開
発
が
実

現
し
た
こ
と
は
、
画
期
的
な
こ
と
で
あ
る
と
考
え
て
居
り
、

住
宅
建
設
業
界
の
御
努
力
に
大
き
な
期
待
を
か
け
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
住
宅
生
産
嬢
興
財
団
評
議
員
）
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